
Главе Брюховецкого сельского

поселения Брюховецкого района
Заключение

по результатам экспертизы проекта постановления администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района «О внесении изменений в постановление администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района от 07.12.2018 года № 456 «О размещении нестационарных торговых объектов, расположенных на территории Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района»

Организационно-правовой отдел администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района, как уполномоченный орган по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов органов местного самоуправления администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района, рассмотрев проект постановления администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района «О внесении изменений в постановление администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района от 07.12.2018 года № 456 «О размещении нестационарных торговых объектов, расположенных на территории Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района» установил:

1. Проект муниципального правового акта размещен на сайте администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района, в подразделе «Нормативные правовые акты и административные регламенты, направленные на независимую экспертизу» раздела «Антикоррупция» для проведения независимой антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных правовых актов органов местного самоуправления администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района.

В срок, установленный пунктом 2.6 Порядка проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района, утвержденного постановлением администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района от 16.08.2016 года № 482, от независимых экспертов заключения не поступили.

2. В ходе антикоррупционной экспертизы проекта муниципального правового установлено следующее:

В разделе 1 пункте 1.1. Порядка размещен нестационарных торговых объектов на территории Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района, (далее - Порядок) необходимо исключить отсылку к постановлению Правительства Российской Федерации от 29.09.2010 № 772 «Об утверждении Правил включения нестационарных торговых объектов расположенных на земельных участках, в зданиях, строениях и сооружениях, находящихся в государственной собственности, в схему размещения нестационарных торговых объектов», которым регламентирован порядок включения нестационарных торговых объектов, расположенных на земельных участках. в зданиях, строениях и сооружениях, находящихся в государственной собственности (в федеральной собственности или в собственности субъекта Российской Федерации), в схему размещения нестационарных торговых объектов. Утверждаемую органом местного самоуправления, определенным в соответствии с уставом муниципального образования, в порядке, установленном уполномоченным органом исполнительной власти в порядке, установленном уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.
Нарушены требования юридической техники по тексту Порядка (наименование раздела 4, п.п. 4.1.9 раздела 4 Порядка, Приложение № 1 к Порядку, п.7.1 раздела 7 Порядка) применяются разные наименования договора (договор о предоставлении права на размещение НТО, договор на размещение НТО).
В п. 5.4 раздела 5 не ясно какая комиссия рассматривает заявления о предоставлении права на размещение сезонного (летнего) кафе, каков ее состав, каким документом он утверждается, и каков порядок работы такой комиссии. Также не ясно кем подписывается решение о предоставлении/об отказе в предоставлении права на размещение данного вида НТО, в какой форме принимается данное решение. 
Указанное свидетельствует о наличии в норме коррупциогенного фактора, предусмотренного пп. «ж» п.3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 № 96 (далее по тексту Методика), а именно: отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка.
В п. 6.1 раздела 6 Порядка, учитывая, что право на размещение НТО в дни проведения культурных, праздничных и иных мероприятий имеющий . праздничных и иных мероприятий имеющий краткосрочный характер, предоставляется на основании разрешения (п. 6-9 раздела 6 Порядка) , по тексту необходимо указать следующее: «При проведении культурных, праздничных и иных мероприятий на территории Брюховецкоrо сельского поселения Брюховецкоrо района могут размешаться НТО без проведения конкурса (до 10 дней) на основании разрешения главы Брюховецкого сельского поселения Брюховецкий район по заявлениям…………….».В целях обеспечения ясности правового регулирования в п. 6.8 раздела 6 Порядка целесообразно исключить такой промежуточный документ как письменное поручение главы Брюховецкоrо сельского поселения Брюховецкоrо района. Решение о предоставлении права на размещение НТО в дни проведения культурных праздничных и иных мероприятий имеющий краткосрочный характер может сразу приниматься в форме соответствующего разрешения. В свою очередь решение об отказе в выдаче разрешения на размещение НТО может быть оформлено в форме мотивированного письма, подписанного главой Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района.
В абз. 11 п. 6.2 раздела 6 Порядка предусмотрено предоставление без конкурсных процедур права на размещение НТО с ассортиментом в  числе живых хвойных деревьев. 
В абзаце 3 п.6.6. раздела 6 Порядка содержатся конкретные критерии принятия решения об отказе в предоставлении права на размещение НТО (в случае, если в заявленном месте размещение НТО будет препятствовать проведению праздничных мероприятий, движению транспорта и (или) пешеходов, что свидетельствует о наличии коррупциогенных факторов, предусмотренных пп. «а», «в» п. 4 Методики, а именно:  установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям, а также употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.
В п.. 6.9 раздела 6 Порядка не указан способ вручения заявителю разрешения на право размещения НТО.

В наименовании Приложения № 9 к Порядку в нарушение требований юридической техники в слове «Брюховецкого» допущена описка.
Проектом решения предлагается к утверждению Положение об организации и порядок проведения открытого конкурса на право заключения договора на размещении нестационарных торговых объектов на территории Брюховецкоrо сельскоrо поселения Брюховецкоrо района (далее - Положение).
В п. 2.5 раздела 2 Положения необоснованно предусмотрена возможность участия в заседании конкурсной комиссии, состав которой в силу п. 2.2 раздела 2 Положения подлежит утверждению, представителя члена конкурсной комиссии. Следовательно, в п. 2.5 раздела 2 Положения необходимо исключить слова «(их представителями)».
В целях единообразия используемой в проекте терминологии содержание абз. 3 п. 3.1.5 раздела З Положения необходимо привести в соответствие п. 4.2.2 раздела 4 Положения, заменив в абз. 3 п. 3.1.5 раздела 3 Положения олово «извещении» на cлoвa «информационном сообщении».

Кроме того, п. 3.1 раздела 3 Положения предусмотрено, что в конкурсе вправе принимать участия индивидуальные предприниматели и юридические лица, подавшие заявление на участие в конкурсе о предоставлении права на размещение НТО не позднее 10 рабочих дней до официально объявленного дня проведения конкурса. Абзац 4 п. З.1.12 раздела З Положения гласит что полученные после окончания установленного срока приема заявок на участие n конкурсе заявки не рассматриваются и в тот же день возвращаются заявителю..
В целях недопустимости нарушения прав участника в абз. 3 л. 3.1.5 раздела 3 Положения необходимо указать, что «..участник должен направить конверт с заявкой заблаговременно, с таким расчетом, чтобы он был получен организатором конкурса не позднее времени и даты окончания приема заявок, указанных в информационном сообщении.».

В п. 3.1.7 раздела 3 Положения осуществлена отсылка к п. 3.2 раздела 3 Положения, который в разделе 3 Положения отсутствует, что является нарушением требований юридической техники Необходимо осуществить отсылку к п. 3.1.2 раздела 3 Положения.

Абзац l п. 3.1.11 раздела 3 Положения сформулирован с нарушениями требований юридической техники .
"
Пункт 4.2.12 раздела 4 Положения противоречит абз. 2 п. 4.1.2 раздела 4 Порядка, в части возможности обжалования решения конкурсной комиссии только в судебном порядке, тогда как в абз. 2 п. 4.1.2 раздела 4 Порядка предусмотрен также досудебный порядок обжалования при определенных условиях.
3. Предлагаю учесть изложенные замечания перед принятием нормативного правового акта.
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